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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน  ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็น
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย  หรือจริยธรรม  ด้วยการใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนทำให้เกิด
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  ขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลาง  และความ
เป็นธรรม  จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทำให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร  หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม  รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ   
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  ตัวอย่างเช่น  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ประกอบการ  เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ  หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น  การยกเว้น หรือการจัดการประมูล
ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม   ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนา   
หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก  จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนทุจริต  หรือถูก
ลงโทษทางอาญา 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflic of interest : COI)  เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน 
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ   
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  โดยงานควบคุมภายใน  กลุ่มงาน
บริหาร  ไดด้ำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์
สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐกล่าวคือ  สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ส่วนตน  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัว
เงิน  หรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ  ที่มิใช่ในรูปตัวเงินหรือสินทรัพย์ อาทิ การใช้
อำนาจหน้าที่เพ่ือตนเอง  เช่น ข้าราชการใช้อำนาจหน้าที่ทำให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ  
หรือฝากลูกหลานเข้าทำงาน  เป็นต้น การรับสินบน  หรือ รับของขวัญ การเรียกผลตอบแทนในการใช้



อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม   ใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  เช่น  การใช้รถยนต์ หรือ คอมพิวเตอร์ของราชการทำงานส่วนตัว  
เป็นต้น  ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าว
ดักหน้าไว้ก่อน  รับงานนอก  ได้แก่  การเปิดบริษัททำธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองทำอยู่  เช่น  
เป็นนักบัญชีแต่รับงานส่วนตนจนไม่มีเวลาทำงานบัญชีในหน้าที่ให้หน่วยงาน  ทำงานหลังออกจาก
ตำแหน่ง  คือ  การไปทำงานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ทำงานเดิม  โดยใช้ความรู้หรือิทธิพลจากที่เดิม
มาชิงงาน  หรือ เอาประโยชน์โดยไม่ธรรม  เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ  ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  การ
กระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทั้งทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 
  จำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4  ลักษณะ  คือ 

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk :S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
บรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่
สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายองค์กร 
 2 . ความ เสี่ ย งด้ านการดำเนิ น งาน  (Operational Risk  : O )เกี่ ยวข้อ งกับ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่อง
ระบบงานภายในขององค์กร/กระวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของ
ข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินงานโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk :F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและ
ไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการ
จัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความ
ไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการ
ทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้  นำเอาความเสี่ยงในด้าน
ต่างๆมาวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of The Tread way Commission) 



และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง  ทราบถึงประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น  สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการ
ป้องกันทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้  และการแก้ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐเป็นปัญหาสำคัญที่พบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่
ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 
1.2  วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ
ให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
  2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการสของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  ให้ยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 
  4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียและประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทที่ 2 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
2.1  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะ
เกิดผลประทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการ
วิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Linelihood) และความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact)  และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง
พรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความสะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk :E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
โดยที ่
 
 
 
 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดง Risk Profile  แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน  (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
จัดแบ่งดังนี้ 
 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ำ (LOW) 1 - 3       คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

 
 สีเขียว 

ปานกลาง(Medium) 4 – 8      คะแนน ยอม รับ ความ เสี่ ย ง  แต่ มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14    คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 
 

ระดบัความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต่์าง x ความรุนแรงของเหตกุารณต่์าง ๆ 

    (likelihood  x  Impact) 



ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (likelihood)  
 
2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of  
      Interest)  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกันตัง  จังหวัดตรัง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
(impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่
จะต้องบริหารจัดการก่อน 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จำนวน  4 ประเด็นหลัก ที่อาจจะพบการกระทำผิดวินัยข้าราชการพลเรือนที่ได้จากการร้องเรียน 
กล่าวโทษ และอาจจะพบเป็นสาเหตุของการกระทำผิดวินัย และที่พบว่ากระทำผิดวินัยของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง รอบ 3 ปี คือ ตั้งแต่ปีงบประมาณ2562 ถึงปีงบประมาณ 25๖
4 ประกอบด้วย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา (3) 
การเบิกค่าตอบแทน และ (4) การใช้รถราชการ  ซึ่งยังไมม่ีผู้กระทำผิด 
ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนการกระทำผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 
 
 
ปีงบประมาณ 

 
การจัดหาพัสดุ 

การจัดทำโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมสัมมนา 

ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทน 

 
การใช้รถราชการ 

2561 ๐ 0 0 0 
2562 0 0 0 0 
25๖3 0 0 0 0 
รวม ๐ 0 0 0 

 
 
 



ตารางท่ี 2  วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of   
               Interest)  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

ประเด็น ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 
ค ว า ม
เส่ียง 

ลำดับ 
ค ว า ม
เส่ียง 

( 1 ) ก า ร
จัดหาพัสดุ 

การจัดหาพสัดไุม่เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องมีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้างและแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที ่

เพื่อให้การจัดหาพสัดุ
ภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลีย่น หรือ
โดยวิธีอ่ืนใดให้
สอดคล้องกับประกาศ 
ระเบียบหลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติและมติิ
คณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ์
การประเมินคณุธรรม
และความโปร่งใสใน
การดเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment :ITA) 

- - - - 

(2)การ
จัดทำ
โครงการ
ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม 
และสมัมนา 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 

เพื่อให้การจัดทำ
โครงการฝีกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสมัมนา ถูกต้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรไดโ้ดยชอบด้วย
กฎหมาย 

- - - - 

(3) การเบิก
ค่าตอบแทน 

เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบี้ยเลีย้งเหมาจา่ย
และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่
มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน

เพื่อให้เบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการ 
ค่าตอบแทนไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่า
เบี้ยเลีย้งเหมาจ่ายและ
เงินเพิ่มสำหรับ

- - - - 



ประเด็น ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.)
เป็นเท็จ ไมเ่ป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

ตำแหน่งท่ีมีเหตุพเิศษ
ของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรไดโ้ดยชอบตาม
กฎหมาย 

(4 )ก าร ใช้
รถราชการ 

1)ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม  
2)ผู้ใช้รถราชการละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3)เบิกจ่ายคา่ตอบแทนเหมา
จ่ายแทนการจัดหารถประจำ
ตำแหน่งสำหรับข้าราชการผู้มี
สิทธิไดร้ับรถประจำตำแหน่ง 
4)ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุง รถ
ส่วนกลางและรถรบัรองไม่
เป็นไปตามระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บ
รักษา การซ่อมบำรุง รถ
ส่วนกลางและรถรบัรอง พ.ศ.
2526 

เพื่อให้การใช้รถ
ราชการเป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง
และป้องกันการเกดิผล
ประโยชน์ทับซ้อน 

- - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.3 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ความเส่ียงท่ียอมรับได้      ความเส่ียงท่ียอมรัไมไ่ด้
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (likelihood)  
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางที่  3 
 
ตารางที่  3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การจัดหาพัสดุ ไม่พบความเสี่ยง 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ไม่พบความเสี่ยง 
การเบิกค่าตอบแทน ไม่พบความเสี่ยง 
การใช้รถราชการ ไม่พบความเสี่ยง 
 จากตารางที่ 3 ไม่พบความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1. นายสพุจน์ ลื่อเท่ง   สาธารณสุขอำเภอกันตัง 

2. นายนฤพงศ์ ระเบียบดี  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

3. นายฐาดิลก ราชพลี   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

4. นางเนตรดาว อาตเต้ง  นักวิชาการการการเงินและบัญชี 

รายช่ือคณะท างานวิเคราะหค์วามเสี่ยงด้านผลประโยชนทั์บซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


